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Alueellinen jätehuoltolautakunta, § 43, 06.10.2022
Alueellinen jätehuoltolautakunta, § 31, 05.06.2019
Alueellinen jätehuoltolautakunta, § 53, 09.10.2019

§ 43
Pirkanmaan ELY-​keskuksen hallintopakkopäätökset koskien jätelain 36 §:n vastaista 
toimintaa

TRE:3838/11.02.04/2019

Alueellinen jätehuoltolautakunta, 06.10.2022, § 43

Valmistelija / lisätiedot:
Jani Suoniemi

Valmistelijan yhteystiedot
Jätehuoltosuunnittelija Jani Suoniemi,​ puh. 040 596 4737,​ etunimi.
sukunimi@tampere.fi

Lisätietoja päätöksestä
Hallintosihteeri Jonna Koivumäki,​ puh. 040 124 1626,​ etunimi.
sukunimi@tampere.fi

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin.

Esittelijä: Anu Toppila,​ Jätehuoltopäällikkö

Päätösehdotus
Asia merkitään tiedoksi.

Perustelut
Alueellinen jätehuoltolautakunta on kokouksessaan 09.10.2019 § 53 
päättänyt,​ että Pirkanmaan ELY-​keskuksessa laitetaan vireille jätelain 134 
§:n nojalla jätelain 126 §:n 1 momentin 1 kohdan mukainen 
valvontamääräyksen antamista koskeva asia. Asia liittyi alueellisen 
jätehuoltolautakunnan toimialueella tapahtuneisiin jätelain 36 §:n 
vastaisiin lietekuljetuksiin. Pirkanmaan ELY-​keskusta pyydettiin mm. 
kieltämään sakon uhalla tiettyjä kuljetusyrittäjiä jatkamasta jätelain 36 §:n 
2 momentin vastaista toimintaa. 

Vireillepanon jälkeen Pirkanmaan ELY-​keskus on kuullut asianosaisia 
kuljetusyrittäjiä,​ antanut heille hallintolain mukaisesti tilaisuuden 
selityksen antamiseen asiassa sekä kehottanut heitä lopettamaan jätelain 
36 §:n 2 momentin vastaisen toimintansa. Kehotuksista huolimatta 
liitteessä 1 mainitut kuljetusyrittäjät eivät ole lopettaneet jätelain 
vastaista toimintaansa Pirkanmaan ELY-​keskuksen määrittämään 
määräaikaan mennessä. Pirkanmaan ELY-​keskus on tämän johdosta 
14.9.2022 tehnyt hallintopakkopäätökset koskien liitteessä 1 mainittuja 
neljää kuljetusyrittäjää kohtaan. Hallintopakkopäätösten mukaan kyseiset 
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kuljetusyritykset määrätään uhkasakon uhalla lopettamaan jätelain 36 §:
n 2 momentin vastaisen toimintansa kuukauden kuluessa päätöksen 
todisteellisen tiedoksisaannin vastaanottamisesta.

Tiedoksi
Toimialueen kunnat,​ Pirkanmaan Jätehuolto Oy.

Liitteet
1 Liite 1 Pirkanmaan ELY-keskuksen hallintopakkopäätökset 14.9.2022

Alueellinen jätehuoltolautakunta, 05.06.2019, § 31

Valmistelijat / lisätiedot:
Jani Suoniemi

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin.
Esittelijä: Anu Toppila ANUTOP

Päätösehdotus oli
Asia ja sitä koskeva jatkotoimenpidesuunnitelma merkitään tiedoksi.

Perustelut
 

Lietekuljetusten järjestämistä koskevat päätökset

Alueellisen jätehuoltolautakunnan toimialueella (pl. Nokia) asumisessa 
syntyvän sako-​ ja umpikaivolietteen kuljetukset aloitettiin 1.1.2017 alkaen 
jätelain 36 §:n mukaisena kunnan järjestämänä jätteenkuljetuksena. 
Muutos liittyi jätehuoltoviranomaisen 24.4.2013 (§ 18) tekemään 
päätökseen siitä,​ että sopimusperusteinen sako-​ ja umpikaivolietteen 
kuljetus päättyi 31.12.2016,​ ja että sako-​ ja umpikaivolietteen 
kiinteistöittäinen kuljetus on toteutettu 1.1.2017 alkaen kunnan 
järjestämänä jätteenkuljetuksena. Kyseinen päätös on lainvoimainen 
Hämeenlinnan hallinto-​oikeuden hylättyä päätöstä koskevan valituksen.

Lisäksi jätehuoltoviranomainen hylkäsi 9 kunnan poikkeamishakemukset 
koskien 24.4.2013 tehtyä päätöstä (§ 18). Jätehuoltoviranomainen päätti 
30.9.2015 (§ 48-​57),​ että Lempäälän,​ Mänttä-​Vilppulan,​ Parkanon,​ 
Pälkäneen,​ Ruoveden,​ Sastamalan (entisten Mouhijärven ja 
Suodenniemen osalta),​ Vesilahden,​ Virtain ja Ylöjärven kunnille ei 
myönnetä poikkeusta lietteenkuljetusten järjestämistä koskevasta 
päätöksestä. Myös näistä päätöksistä valitettiin Hämeenlinnan hallinto-​
oikeuteen ja korkeimpaan hallinto-​oikeuteen,​ mutta molemmat 
oikeusasteet hylkäsivät valitukset. Tämän vuoksi myös 30.9.2015 tehdyt 
päätökset (§ 48-​57) ovat lainvoimaisia.

Pirkanmaan Jätehuolto Oy:n 3.1.2018 tekemästä lietekuljetusten 
hankintapäätöksestä valitettiin markkinaoikeuteen. Markkinaoikeus 
hylkäsi valituksen. Koska korkein hallinto-​oikeus ei enää myöntänyt 
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valituslupaa asiassa,​ markkinaoikeuden päätös (326/18) on 
lainvoimainen. Edellä mainitun perusteella myös lietekuljetusten 
hankintaa koskeva päätös on lainvoimainen.

Jätelain vaatimukset kunnan järjestämälle jätteenkuljetukselle

Jätelain (646/2011) 32 §:n mukaan sako-​ ja umpikaivolietteet ovat kunnan 
jätehuollon järjestämisvastuulle kuuluvaa jätettä. Jätelain 41 §:n mukaan 
kiinteistön haltijan on luovutettava 32 §:n mukaisesti kunnan vastuulle 
kuuluva jäte alueella järjestettyyn kiinteistöittäiseen jätteenkuljetukseen. 
Kiinteistöittäinen lietteenkuljetus järjestetään toimialueella kunnan 
järjestämänä jätteenkuljetuksena (pl. Nokia). Jätelain 36 §:n 2 momentin 
mukaan jätteen saa kunnan järjestämässä jätteenkuljetuksessa ottaa 
kuljetettavakseen vain kunta tai jätteen kuljettaja,​ joka toimii kunnan 
lukuun. Muilla kuin kunnan lukuun toimivilla toimijoilla ei ole oikeutta 
kuljettaa kunnan vastuulle kuuluvaa jätettä kunnan järjestämässä 
jätteenkuljetuksessa.

Lietekuljetusten tilanne alueellisen jätehuoltolautakunnan toimialueella

Asumisessa syntyvän sako-​ ja umpikaivolietteen kuljetukset ovat 
siirtyneet Pirkanmaan Jätehuolto Oy:n organisoitavaksi 1.1.2017 alkaen,​ 
jonka jälkeen ainoastaan kunnan lukuun toimivat kuljetusyrittäjät ovat 
saaneet tyhjentää jätelain 32 §:n mukaisia lietekaivoja. Tästä huolimatta 
myös muut kuin kunnan lukuun toimivat kuljetusyrittäjät tyhjentävät 
edelleen lietekaivoja jätelain 36 §:n vastaisesti. Esimerkiksi 
jätehuoltoviranomaisen vuonna 2018 toteuttaman lietekaivojen 
tyhjennyksiä koskevan seurantaprojektin yhteydessä 
jätehuoltoviranomaiselle toimitettiin useita laskujäljennöksiä muiden 
kuin kunnan lukuun toimivien kuljetusyrittäjien tekemistä kaivojen 
tyhjennyksistä.

Jätehuoltoviranomainen on seurannut vuosien 2017-​2018 ajan kunnan 
järjestämään lietteenkuljetukseen siirtymistä ja lietekaivojen tyhjennysten 
toteutumista toimialueella. Seurantaa on tehty kuntakohtaisesti. 
Toteutuneita tyhjennysmääriä on verrattu jätehuoltoviranomaisen 
vuodesta 2012 lähtien ylläpitämään jätelain 143 §:n mukaisen 
jätteenkuljetusrekisterin tietoihin. Tyhjennysten seuranta on osoittanut,​ 
että osassa kuntia lietteen tyhjennysmäärät kunnallisessa 
lietteenkuljetuksessa ovat olleet huomattavasti alhaisemmat kuin 
aiemmin. Vuonna 2018 tilanne on kehittynyt parempaan suuntaan ja 
kuntakohtaiset jätelain 36 §:n mukaiset tyhjennysmäärät ovat 
lisääntyneet usean kunnan osalta. Kuntakohtaiset tyhjennysmäärät 
kuitenkin osoittavat sen,​ että alueella esiintyy edelleen jätelain 36 §:n 
vastaista toimintaa. Erityisen ongelmallinen tilanne on Pälkäneen,​ 
Parkanon ja Sastamalan Suodenniemen ja Mouhijärven alueilla sekä 
Pohjois-​Ylöjärvellä,​ joissa lietetyhjennysten määrä on huomattavasti 
alhaisempi kuin niiden pitäisi olla. Jätehuoltoviranomaisen tietoon 
on edelleen toimitettu asukkaiden toimesta ilmoituksia jätelain 36 §:n 
vastaisesta toiminnasta.  Jätelain 36 §:n vastainen toiminta on jo 
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aiheuttanut ja aiheuttaa jatkuessaan lisää taloudellista vahinkoa kuntien 
omistamalle jäteyhtiölle Pirkanmaan Jätehuolto Oy:lle ja sen 
sopimusurakoitsijoille.   

Kokouksessa on esillä asiaan liittyvää valmisteluaineistoa.

Pirkanmaan ELY-​keskus jätelain valvontaviranomaisena on kahdesti 
tiedottanut alueella aiemmin toimineita lietekuljetusyrityksiä siitä,​ että 
heillä ei ole enää 1.1.2017 jälkeen ollut lainmukaista lupaa kuljettaa 
asumisessa syntyviä lietteitä toimialueella (pl. Nokia). Myös 
jätehuoltoviranomainen on tiedottanut asiasta. Lisäksi usean kunnan 
ympäristönsuojeluviranomaisen edustajat ovat tiedottaneet asiasta ja 
kehottaneet lopettamaan lainvastaisen toiminnan. Valitettavasti 
ohjeistuksella ja neuvonnalla ei ole saavutettu toivottuja tuloksia.

Myös alueen asukkailla on ollut laajaa epätietoisuutta siitä,​ kuka 
jätevesikaivoja saa tyhjentää. Epätietoisuutta ovat aiheuttaneet erityisesti 
asiaan liittyvät oikeuskäsittelyt. Lisäksi kuntalaisten epätietoisuutta on 
lisännyt asiaan liittyvä osin virheellinen informaatio,​ jota on välitetty 
kuntalaisille. Jätteen haltijan on jätelain 41.1 §:n mukaan luovutettava 
kunnan vastuulle kuuluva jätteensä alueella järjestettyyn 
kiinteistöittäiseen jätteenkuljetukseen. Jätehuoltolautakunnan 
toimialueella kiinteistöittäinen jätteenkuljetus järjestetään kunnan 
järjestämänä kuljetuksena (pl. Nokia). Näin ollen jätteen haltijat eivät 
myöskään saa luovuttaa jätettään jätelain 36 §:n vastaiselle taholle.

Johtopäätökset ja asian jatkotoimenpiteet

Jätelain 36 §:n mukaan jätteen saa kunnan järjestämässä 
jätteenkuljetuksessa ottaa kuljetettavakseen vain kunta tai jätteen 
kuljettaja,​ joka toimii kunnan lukuun. Kiinteistön haltijan on luovutettava 
kunnan vastuulle kuuluva jäte jätelain 41.1 §:n mukaisesti alueella 
järjestettyyn kiinteistöittäiseen jätteenkuljetukseen. Kunnalla on sekä 
velvollisuus että oikeus jätelain 32 §:n mukaisen kuntavastuullisen jätteen 
hallintaan. Palvelutehtävää ei ole mahdollista hoitaa asianmukaisesti,​ 
ellei jätelakia noudateta.

Jätehuoltoviranomaisen saamien tietojen mukaan jätelain 36 §:n vastaista 
toimintaa esiintyy edelleen toimialueella ja valvontaviranomaisten 
lietteenkuljetusyrityksille lähettämät kehotukset toiminnan 
lopettamiseksi eivät ole poistaneet lainvastaista toimintaa täysin. Jätelain 
vastainen toiminta on Pirkanmaan Jätehuolto Oy:n lietetyhjennysmäärien 
kasvun perusteella kuitenkin vähentynyt vuoden 2018 aikana ja tilanne 
parantunee vielä vuoden 2019 aikana. Tämän vuoksi 
jätehuoltoviranomainen seuraa lietetyhjennysten tilanteen kehittymistä 
31.8.2019 saakka. Tilannetta seurataan kuntakohtaisten lietekaivojen 
tyhjennysmäärien perusteella. Lisäksi seurantaa varten 
jätehuoltoviranomainen pyytää kuntien jätevedenpuhdistamoilta jätelain 
122 §:n mukaiseen tiedonsaantioikeuteen perustuen tiedot toimijoista,​ 
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jotka ovat toimittaneet kunnan vastuulle kuuluvaa sako-​ ja 
umpikaivolietettä käsiteltäväksi jätevedenpuhdistamoille ajalla 1.1.
-​31.8.2019. 

Mikäli jätelain 36 §:n vastainen toiminta jatkuu edelleen kesän 2019 
aikana,​ asia on saatettava syksyllä 2019 ympäristönsuojeluviranomaisen 
valvonta-​asiaksi. Jätehuoltoviranomaisella ei ole jätelain nojalla oikeutta 
kieltää jatkamasta tai toistamasta säännösten vastaista menettelyä 
jätelain 126.1 §:n mukaisella tavalla,​ vaan toimivalta asiassa on yleisellä 
valvontaviranomaisella. Jätelain 24 §:n mukaisia yleisiä 
valvontaviranomaisia ovat elinkeino-​,​ liikenne-​ ja ympäristökeskus sekä 
kunnan ympäristönsuojeluviranomainen. Pirkanmaan ELY-​keskus on 
tarkoituksenmukainen viranomainen käsittelemään asian,​ koska 
kuljetusyrittäjät voivat toimia usean kunnan alueella ja Ely-​keskus myös 
vastaa lain 96 §:n nojalla kuljetusyrittäjien hyväksymisestä 
jätehuoltorekisteriin. Samassa yhteydessä valvontaviranomainen voi 
harkita tutkintapyynnön tekemistä poliisille jätelain rikkomisesta.

Asiaa koskeva jatkotoimenpidesuunnitelma toimitetaan tiedoksi niille 
kuljetusyrittäjille,​ jotka ovat jätehuoltoviranomaiselle toimitettujen 
tietojen mukaan tyhjentäneet lietekaivoja jätelain 36 §:n vastaisesti 
vuosien 2017-​2018 aikana.

Tiedoksi
Jäsenkunnat,​ Pirkanmaan ELY-​keskus,​ kuljetusyrittäjät

Kokouskäsittely
Ari Perämaa poistui kokouksesta tämän asian käsittelyn aikana.

Virpi Pohjola ehdotti,​ että toimintaa aloitetaan kehittää yhteistoiminnassa 
kaikkia tyydyttävään suuntaan,​ eikä jatkotoimenpidesuunnitelmassa 
edetä. Koska ehdotus ei saanut kannatusta,​ se raukesi.

Alueellinen jätehuoltolautakunta, 09.10.2019, § 53

Valmistelijat / lisätiedot:
Jani Suoniemi

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin.
Esittelijä: Anu Toppila ANUTOP

Eriävä mielipide
Aki Tainio

Päätösehdotus oli
Pirkanmaan ELY-​keskuksessa laitetaan vireille jätelain 134 §:n nojalla 
jätelain 126 §:n 1 momentin 1 kohdan mukainen valvontamääräyksen 
antamista koskeva asia.
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Pirkanmaan ELY-​keskusta pyydetään määräyksessään kieltämään sakon 
uhalla liitteessä 1 mainittuja kuljetusyrittäjiä jatkamasta jätelain 36 §:n 2 
momentin vastaista toimintaa.

Lisäksi pyydetään,​ että Pirkanmaan ELY-​keskus tekee ilmoituksen 
poliisille esitutkintaa varten,​ mikäli sen 126 §:n 1 momentin perusteella 
antamaa kieltoa tai määräystä rikotaan tai laiminlyödään.

Pirkanmaan ELY-​keskusta pyydetään myös ottamaan uudelleen 
tarkasteluun liitteessä 1 mainittujen kuljetusyrittäjien hyväksynnät 
jätehuoltorekisteriin jätelain rikkomisen vuoksi.

Perustelut
Lietekuljetusten järjestämistä koskevat päätökset

Alueellisen jätehuoltolautakunnan toimialueella (pl. Nokia) asumisessa 
syntyvän sako-​ ja umpikaivolietteen kuljetukset aloitettiin 1.1.2017 alkaen 
jätelain 36 §:n mukaisena kunnan järjestämänä jätteenkuljetuksena. 
Muutos liittyi jätehuoltoviranomaisen 24.4.2013 (§ 18) tekemään 
päätökseen siitä,​ että sopimusperusteinen sako-​ ja 
umpikaivolietteenkuljetus päättyi 31.12.2016,​ ja että sako-​ ja 
umpikaivolietteen kiinteistöittäinen kuljetus on toteutettu 1.1.2017 
alkaen kunnan järjestämänä jätteenkuljetuksena. Kyseinen päätös on 
lainvoimainen Hämeenlinnan hallinto-​oikeuden hylättyä päätöstä 
koskevan valituksen.

Lisäksi jätehuoltoviranomainen hylkäsi 9 kunnan poikkeamishakemukset 
koskien 24.4.2013 tehtyä päätöstä (§ 18). Jätehuoltoviranomainen päätti 
30.9.2015 (§ 48-​57),​ että Lempäälän,​ Mänttä-​Vilppulan,​ Parkanon,​ 
Pälkäneen,​ Ruoveden,​ Sastamalan (entisten Mouhijärven ja 
Suodenniemen osalta),​ Vesilahden,​ Virtain ja Ylöjärven kunnille ei 
myönnetä poikkeusta lietteenkuljetusten järjestämistä koskevasta 
päätöksestä. Myös näistä päätöksistä valitettiin Hämeenlinnan hallinto-​
oikeuteen ja korkeimpaan hallinto-​oikeuteen,​ mutta molemmat 
oikeusasteet hylkäsivät valitukset. Tämän vuoksi myös 30.9.2015 tehdyt 
päätökset (§ 48-​57) ovat lainvoimaisia.

Pirkanmaan Jätehuolto Oy:n 3.1.2018 tekemästä lietekuljetusten 
hankintapäätöksestä valitettiin markkinaoikeuteen. Markkinaoikeus 
hylkäsi valituksen. Koska korkein hallinto-​oikeus ei enää myöntänyt 
valituslupaa asiassa,​ markkinaoikeuden päätös (326/18) on 
lainvoimainen. Edellä mainitun perusteella myös lietekuljetusten 
hankintaa koskeva päätös on lainvoimainen.

Jätelain vaatimukset kunnan järjestämälle jätteenkuljetukselle

Jätelain (646/2011) 32 §:n mukaan sako-​ ja umpikaivolietteet ovat kunnan 
jätehuollon järjestämisvastuulle kuuluvaa jätettä. Jätelain 41 §:n mukaan 
kiinteistön haltijan on luovutettava 32 §:n mukaisesti kunnan vastuulle 
kuuluva jäte alueella järjestettyyn kiinteistöittäiseen jätteenkuljetukseen. 
Kiinteistöittäinen lietteenkuljetus järjestetään toimialueella kunnan 
järjestämänä jätteenkuljetuksena (pl. Nokia). Jätelain 36 §:n 2 momentin 
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mukaan jätteen saa kunnan järjestämässä jätteenkuljetuksessa ottaa 
kuljetettavakseen vain kunta tai jätteen kuljettaja,​ joka toimii kunnan 
lukuun. Muilla kuin kunnan lukuun toimivilla toimijoilla ei ole oikeutta 
kuljettaa kunnan vastuulle kuuluvaa jätettä kunnan järjestämässä 
jätteenkuljetuksessa.

Lietekuljetusten seuranta toimialueella ja asiassa tehdyt toimenpiteet

Asumisessa syntyvän sako-​ ja umpikaivolietteen kuljetukset ovat 
siirtyneet Pirkanmaan Jätehuolto Oy:n organisoitavaksi 1.1.2017 alkaen,​ 
jonka jälkeen ainoastaan kunnan lukuun toimivat kuljetusyrittäjät ovat 
saaneet tyhjentää jätelain 32 §:n mukaisia lietekaivoja (pl. Nokian 
kaupunki). Alueellisen jätehuoltolautakunnan tietoon on kuitenkin useasti 
saatettu,​ että osa toimialueen yrityksistä tarjoaa edelleen palveluitaan 
suoraan asuinkiinteistöille toimien tällöin jätelain ja 
jätehuoltoviranomaisen 24.4.2013 § 18 tekemän päätöksen vastaisesti.

Jätehuoltolautakunta on kokouksessaan 5.6.2019 (§ 31) hyväksynyt 
toimenpidesuunnitelman koskien sako-​ ja umpikaivolietteiden 
tyhjennysten seurantaa. Toimenpidesuunnitelman mukaisesti kuntien 
jätevedenpuhdistamoilta on jätelain 122 §:n mukaiseen 
tiedonsaantioikeuteen perustuen pyydetty kuukausittain eritellyt tiedot 
puhdistamoille toimitetuista sako-​ ja umpikaivolietteistä ajanjaksolla 
1.1.2019 -​ 31.8.2019. Jätelain 122 §:n mukaisessa tietopyynnössä 
jätevedenpuhdistamoita on pyydetty yritys-​/toimijakohtaisesti 
ilmoittamaan pyydetyt tiedot jätehuoltoviranomaiselle viimeistään 
13.9.2019 mennessä.

Kuntien jätevedenpuhdistamoiden toimittamista jätevesilietteen 
vastaanottoraporteista on nähtävissä,​ että 10 yritystä on toimittanut 
merkittäviä määriä sako-​ ja umpikaivolietteitä jätevedenpuhdistamoiden 
vastaanottopisteisiin ajanjaksolla 1.1.2019 -​ 31.8.2019. Yritykset on 
mainittu liitteessä 1. Erityisesti Parkanon,​ Pälkäneen ja Sastamalan 
kunnissa muiden kuin kunnan lukuun toimivien kuljetusyritysten 
jätevedenpuhdistamoille toimittama lietemäärä on niin suuri,​ että jätelain 
36 §:n mukaisesti kuljetetut lietemäärät edustavat enintään kolmannesta 
kokonaismäärästä.  Lisäksi jätehuoltoviranomaiselle toimitetut 
asiakasyhteydenotot sekä laskujäljennökset tukevat käsitystä siitä,​ että 
osa yrityksistä tarjoaa tyhjennyspalveluitaan edelleen asuinkiinteistöille 
jätelain vastaisesti. Kokouksessa on esillä asiaan liittyvää 
valmisteluaineistoa.

Pirkanmaan ELY-​keskus jätelain valvontaviranomaisena on kahdesti 
tiedottanut alueella aiemmin toimineita lietekuljetusyrityksiä siitä,​ että 
heillä ei ole enää 1.1.2017 jälkeen ollut lainmukaista lupaa kuljettaa 
asumisessa syntyviä lietteitä toimialueella (pl. Nokia). Myös 
jätehuoltoviranomainen on tiedottanut asiasta. Lisäksi usean kunnan 
ympäristönsuojeluviranomaisen edustajat ovat tiedottaneet asiasta ja 
kehottaneet lopettamaan lainvastaisen toiminnan. Alueellisen 
jätehuoltolautakunnan päätös 5.6.2019 (§ 31) lietekaivojen tyhjennysten 
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seurannasta ja asiaa koskeva toimenpidesuunnitelma toimitettiin myös 
tiedoksi niille kuljetusyrittäjille,​ jotka ovat jätehuoltoviranomaisen tietojen 
mukaan kuljettaneet asumisessa syntyvää lietettä jätelain 36 §:n 
vastaisesti vuosien 2017-​2018 aikana.

Myös kuntien viemäriverkoston ulkopuolisia asukkaita on tiedotettu 
muutoksesta. Tiedotusta on tehty lehtitiedottein sekä suoraan 
kiinteistöille kohdennetulla tiedotuksella. Ohjeistuksella ja neuvonnalla ei 
kuitenkaan ole saavutettu toivottuja tuloksia.

Johtopäätökset ja asian jatkotoimenpiteet

Jätelain 36 §:n mukaan jätteen saa kunnan järjestämässä 
jätteenkuljetuksessa ottaa kuljetettavakseen vain kunta tai jätteen 
kuljettaja,​ joka toimii kunnan lukuun. Kiinteistön haltijan on luovutettava 
kunnan vastuulle kuuluva jäte jätelain 41.1 §:n mukaisesti alueella 
järjestettyyn kiinteistöittäiseen jätteenkuljetukseen. Kunnalla on sekä 
velvollisuus että oikeus jätelain 32 §:n mukaisen kuntavastuullisen jätteen 
hallintaan. Palvelutehtävää ei ole mahdollista hoitaa asianmukaisesti,​ 
ellei jätelakia noudateta.

Jätelain vastainen toiminta on todennäköisesti jatkunut vuodesta 2017 
lähtien. Yritysten toiminta vaikeuttaa huomattavasti kunnallisen 
jäteyhtiön toimintaa ja jätehuollon yleistä toimivuutta,​ koska kiinteistöt 
saavat ristiriitaista ohjeistusta toimintatavoista. Lisäksi toiminta 
vaikeuttaa viranomaisten mahdollisuuksia seurata ja valvoa jätelain sekä 
jätehuoltomääräysten noudattamista toimialueella. Jätelain 36 §:n 
vastainen toiminta on myös jo aiheuttanut ja aiheuttaa jatkuessaan lisää 
taloudellista vahinkoa kuntien omistamalle jäteyhtiölle Pirkanmaan 
Jätehuolto Oy:lle ja sen sopimusurakoitsijoille. 

Jätehuoltoviranomaisella ei ole jätelain nojalla oikeutta kieltää jatkamasta 
tai toistamasta säännösten vastaista menettelyä jätelain 126.1 §:n 
mukaisella tavalla,​ vaan toimivalta asiassa on yleisellä 
valvontaviranomaisella. Jätelain 24 §:n mukaisia yleisiä 
valvontaviranomaisia ovat elinkeino-​,​ liikenne-​ ja ympäristökeskus sekä 
kunnan ympäristönsuojeluviranomainen. Jätelain 126 §:n mukaan 
valvontaviranomainen voi mm. kieltää sitä,​ joka rikkoo jätelakia taikka 
sen nojalla annettua asetusta tai määräystä taikka jätteensiirtoasetusta,​ 
jatkamasta tai toistamasta säännösten vastaista menettelyä tai määrätä 
asianomaisen täyttämään muulla tavoin velvollisuutensa. Jätelain 129 §:n 
mukaan valvontaviranomaisen on tehostettava,​ jollei se ole ilmeisen 
tarpeetonta,​ jätelain nojalla antamaansa kieltoa tai määräystä 
uhkasakolla tai uhalla,​ että tekemättä jätetty toimenpide teetetään 
laiminlyöjän kustannuksella tai toiminta keskeytetään tai kielletään. 
Mikäli valvontaviranomaisen 126 §:n 1 momentin perusteella antamaa 
kieltoa tai määräystä rikotaan tai laiminlyödään,​ on asiasta tehtävä 
rikosilmoitus poliisille jätelain 147 §:n rangaistussäännösten 
toimeenpanemiseksi.
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Edellä mainitun perusteella asia on saatettava 
ympäristönsuojeluviranomaisen valvonta-​asiaksi liitteessä 1 nimettyjen 
yritysten osalta. Pirkanmaan ELY-​keskus on tarkoituksenmukainen 
viranomainen käsittelemään asian,​ koska kuljetusyrittäjät voivat toimia 
usean kunnan alueella ja ELY-​keskus myös vastaa lain 96 §:n nojalla 
kuljetusyrittäjien hyväksymisestä jätehuoltorekisteriin ja 
jätehuoltorekisteriin hyväksymisen peruuttamisesta (99 §). Jätelain 95 §:n 
mukaan jätehuoltorekisteriin hyväksymisen edellytyksenä on mm. se,​ 
että jätteenkuljetustoimintaa harjoitetaan jätelain ja sen nojalla 
annettujen säännösten mukaisesti. Koska kyse on usean vuoden aikana 
tapahtuneesta jätelain vastaisesta toiminnasta,​ kuljetusyritysten 
hyväksynnät jätehuoltorekisteriin tulisi ottaa uudelleen tarkasteltavaksi.

Tiedoksi
Pirkanmaan ELY-​keskus,​ jäsenkunnat,​ kuntien ympäristöviranomaiset,​ 
asianosaiset kuljetusyrittäjät

Kokouskäsittely
Kari Kankaala poistui kokouksesta asian käsittelyn aikana.

Aki Tainio ehdotti,​ että asia palautetaan uudelleen valmisteluun 
seuraavin perustein: Liitteessä 1 esitetyt urakoitsijakohtaiset lietemäärät 
eivät ole paikkaansa pitäviä yhdyskuntajätteen osalta. Esimerkiksi 
Hämeenkyrön puhdistamolta annetut tiedot sisältävät  kaikki
urakoitsijoiden sinne tuomat sako-​ ja umpikaivolietteet. Sama tilanne 
Ikaalisissa. Urakoitsijathan saavat hakea lietettä paikoista jotka eivät ole 
kunnan vastuulla. Hämeenkyrön puhdistamolle urakoitsijat ovat tuoneet 
lietettä myös Nokialta mistä sitä on laillista kerätä.

Taulukko on perusteeton. Kaikki taulukon luvut täytyy täsmentää 
vastaamaan vain ja ainoastaan kunnan vastuulle kuuluvaa osuutta.

Koska ehdotusta ei saanut kannatusta,​ se raukesi.

Nähtävilläolo ja tiedoksianto asianosaiselle

Pöytäkirja asetetaan nähtäväksi 11.10.2022 kaupungin internetsivuille 
www.tampere.fi

Päätös on lähetetty sähköpostilla 10.10.2022

Tampere
10.10.2022

Jonna Koivumäki
Hallintosihteeri
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Muutoksenhakukielto
§43

Muutoksenhakukielto
Oikaisuvaatimusta tai kunnallisvalitusta ei saa tehdä päätöksestä,​ joka koskee:

-​vain valmistelua tai täytäntöönpanoa (KuntaL 136 §)
-​virka-​ tai työehtosopimuksen tulkintaa tai soveltamista ja viranhaltija on jäsenenä 
viranhaltijayhdistyksessä,​ jolla on oikeus panna asia vireille työtuomioistuimessa (KVhl 
50 § 2 mom.)
-​etuosto-​oikeuden käyttämättä jättämistä (EtuostoL 22 §)
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